Por un movimiento ciudadano mundial

Introduccion

Somos un Foro para transformar la gobernanza mudésde lo local hacia lo
global. Pensamos que ya es tiempo de contribuitacoansolidacion de un
Movimiento ciudadano mundiglue tienda, por una parte, a la
institucionalizacién de una gobernanza mundial deéia y, por otra parte, a la
transicion hacia un mundo mas duradero y mas swlided mundo del después-
del-fésil y de lo nuclear para algunos, el mundadéspués-de-la-especulacion o

del después-del-capitalismo, para otros.

Hoy es comun afirmar que la gobernanza mundialesstiisis. Los ciudadanos
se dan cuenta que las tensiones, los conflickas guerras contintan. Las
Instituciones locales, nacionales, supranacionatgsbales son impotentes y se
ven superadas frente a temas de gran importarmamplejidad. En diversas
regiones del mundo, su funcion se limita muy a rderaiamortiguar el deterioro

previsible de las condiciones de vida de los pweblo

Las guerras y los conflictos actuales tienen cangdisples: desigualdades
econdmicas, conflictos sociales, sectarismos osag, disputas territoriales,
control de los recursos fundamentales tales corague y la tierra. Todos estos
casos ilustran una profunda crisis en relacionmadaera como el mundo es (0 no

lo es, en realidad) gobernado: a esto llamamois clésla gobernanza mundial.

Después del fracaso de las conferencias COP-19plenGague y de Rio+20,
comprobamos que el sistema de gobernanza muntlial da fracasado. El
multilateralismo esta bloqueado. Las instanciagaternanzas mundiales, tales

como el G7, el G8 o el G20 no son legitimas, medmsdemocraticas. La
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globalizacion produjo un mundo en el cual todogédostorios estan
interconectados, en el cual todas las sociedaatesulturas, las economias y los
poderes estan interconectados. Los desafios ecofygcondmicos, politicos y
sociales contemporaneos mas cruciales le compégeidiananidad en su

totalidad, y son tangibles en el conjunto de sutteio.

Para responder a estos desafios planetarios, pessgm es urgente sentar las
bases de nuevas instituciones, adaptadas a lasndds escalas de poder, y
articuladas entre ellas desde el nivel mas locsthhel nivel mas global. Es de
esta manera como concebimosileevagobernanza mundial que deseamos
construir y contribuir para ello: la institucionadcion de las comunidades
plurales, desde la escala del vecindario hastsciadel planeta, como una
condicion indispensable para construir un nueuversia de gobernanza legitima,
responsable y solidaria. En efecto, la diversiddtlial es un fundamento

esencial de la riqueza de la comunidad mundial.

Por supuesto, hay progresos puntuales. En vagasds, podemos detectar
cambios de paradigma e innovaciones economicas)esaecnoldgicas,
culturales, especialmente a nivel local. Pero be deconocer que ellas no llegan
a revertir la tendencia generalizada de un agrar@mde los conflictos y de un

deterioro -a veces irreversible- de la relacion &wigad-biosfera.

Por estos motivos, aspiramos a noavagobernanza mundial. Debemos inventar
una gobernanza democratica del mundo e imaginafuenza social capaz de

promoverla.

Con el fin de contribuir a organizar este movimieswcial planetario,

proponemos elaborar de manera colectiva:

A Unalectura conceptual del sistema mundiahtemporaneo, de las

apuestas sociales y politicas centrales, asi cambiénfuerzas sociales
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susceptibles de sostener el proyecto de una gobeanaundial

democratica, duradera y solidaria.

A Una sstrategiaque permita la organizacion de estas fuerzasles@a un
movimientasocial y politico mundialque hemos llamaddovimiento

Ciudadano Mundial

A Poner a disposicion nuestroro puede contribuir a abrir el debate sobre
la estrategig asi como también, contribuir a coordinar las@ues
tacticas a corto y mediano plazo. Efectivamentd;ano permite enunciar
y confrontar ideas de una manera flexible y noramete. Permite la
expresion de la diversidad y desalienta las posuogmaticas.

Modernidad y democracia

Desde hace casi dos siglos y medio, el mundo entaira etapa de su historia: las
revoluciones de 1776 y 1789 sientan todas las lusera refundacién de la
ciudadania democratica, a partir del rechazo algdroantiguo, y a partir de la
construccion de un orden nuevo fundado en el iddwj en la igualdad de los
ciudadanos entre ellos, en la libertad y la fefidithdividual y colectiva.

De cierta manera, dentro de una concepcion modieriehistoria, esta liberacion es
la que siempre condiciona nuestra historia. Laguiegones democraticas — palanca
politica de esta liberacion — pueden ser considsradmo el espacio que permite la
dialéctica de la emancipacion que se opera enr&leceara entre el Estado, por una

parte, y el movimiento social, por otra.

El Estado-nacion (el concepto se puede debalizamos este término en su sentido
geneérico por una cuestion practica), descansaidedade ciudadania que hace —en
potencia- de todo individuo un ciudadano dotaddetechos inalienables, de los
cuales el Estado es en teoria el garante, y t@ngetencia- a la nacion la expresion
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de la mas alta identidad y subjetividad colectivakterritorio del Estado nacional.
Durante esta primera etapa de la modernidad, l@sl&s-naciones son considerados

como entidades iguales dentro del sistema intevnatde los Estados nacionales.

Hoy, la concepciointer-nacional del sistema politico mundial no respamdies
desafios que surgen dentro del esptaaios-nacional generado por las sucesivas
etapas de globalizacion (a pesar de los intentasgéaizacion de este espacio por
parte de la Sociedad de las Naciones y luego pONId). En este espacio
transnacional, el Estado de derecho es en el mejws casos, informal, y en el peor,
esta reducido a la ley del mas fuerte. Ahora beegopbernanza de este espacio
transnacional, institucionalizado de manera ingeirite (y que, con la llegada de la
globalizacion, las amenazas galopantes al medideaieby el desafio de generar
colectivamente los bienes comunes de la Humanathihta una importancia
estratégica considerable) se tomafactg la apuesta colectiva de la historia
mundial. En otras palabras, el espacio mundialecopbraneo es al mismo tiempo el
lugar de las principales disfunciones del sisterahproximo territorio de la

institucionalizacion de la democracia.

Sin embargo, las consecuencias de la industrigdzgespecialmente en el medio
ambiente y en la salud), de la globalizacion yadeterdependencia econémica
producen otro efecto sobre el monopolio del pod#e ia influencia de la cual
disfrutaba hace aun poco tiempo el Estado-naclias euelven a dar importancia a
la actividad local y a la necesidad de una ingtnatlizacion (o de una gobernanza)
supra-nacional. Podemos agregar que la interaatiideciente de estos tres niveles
de gobernanza (local, nacional, global, a los gdespodria agregar también el
nivel regional, lo que equivale a decir : regionéla-estatal y supra-estatal,
continental y sub-continental) crea situacioneditag en las cuales el segundo nivel
de gobernanza, el del Estado nacional, puede eacemta veces, demasiado

marginalizado e incapaz de responder a su dobtédiunle garante de los derechos
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individuales (Estado de derecho) y de « piloto fadsciedad (Nacion). A pesar de
gue estas transformaciones no signifiquen necesani@ el resquebrajamiento -
anunciado demasiado rapidamente- del Estado ysati&-nacion, ellas modifican
considerablemente la naturaleza del espacio politexigen en consecuencia
instituciones y mecanismos mejor adaptados a eatobios profundos. La dinamica
propia del Estado-nacién, en su funcion de piletdadmodernizacién, se encuentra

por lo tanto trabado.

La dinamica del cambio y el movimiento social

¢, Qué ocurre entonces con la dinamica propia deimiento social, especialmente
en su cara a cara con las instituciones politinagignen tantos impedimentos para

responder a su funciéon?

La historia muestra que los cambios y las mutasiaoeiales nacen de la dinAmica
propia del movimiento social. Se observa la ilugtna histérica con el mar de fondo
budista y cristiano que socavaron—-respectivamahta-den imperial maurya y
romano; la Reforma, que transformé a Europa y4a kalir de la Edad Media; o

bien, los movimientos revolucionarios y obrerogjgvimientos anti-colonialistas y
anti-imperialistas de los siglos XIX y XX que concianaron el sistema politico del
mundo. Los cambios y las mutaciones tienen susga&ic las dinamicas propias de la
sociedad civil, mas precisamente, en las orgaminasipoliticas y sociales, en las
ideas innovadoras presentadas por intelectualesmacha influencia, en el impulso
fomentado por algunos lideres culturales, soc@lgsliticos excepcionales, en las

innovaciones tecnoldgicas que se expanden masivamen

La caracteristica principal de esta dinamica prdpita sociedad civil radica en que

las organizaciones que actian de manera competitiwgplementaria y a veces,
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antagonista, se articulan alrededor de un proysEtambio social que va mas alla
de la capacidad de movilizacion de cada una ds egganizaciones: esta dindmica

holista es el movimiento social, como lo defininacs.

Es importante que se distingan bien -en el platice- elmovimientgque es

virtual) de lasorganizaciones de la sociedad cifgindicatos, ONG, Iglesias,
movimientos de bases, etc.) que se inscriben eeimiento. Esta distincion tedrica
tiene importantes consecuencias estratégicas.&8iegga esta distincion, el
movimiento debe comprenderse como una fuenzpotencia, una

dindmica inmaterial en practica en el seno de leisdad para construir una
sociedad mundial democrética, duradera y solidaea decir: mucho mas que la

suma de las partes que la componen.

La mayor parte de los tedricos y de los activistagemporaneos no establecen esta
distincion. Para ellos, el movimiento (en su deiiim mas amplia) es soélo la suma de
las organizaciones que lo componen. No tiene exigtgropia (solo virtual y
potencial). El movimiento se convierte entoncesiem especie depalicion
decoordinacidnlista para la lucha. Esto tiene dos consecuenujaartantes en el
plano estratégico: primeramente, el movimientamsesat una organizacion de la
sociedad civil, y a pesar de que continte llamédado®vimiento”, pierde su
dindmica interna que es, por definicion, confliatita segunda, es que esta
coordinacion del movimiento solo puede funcionam@mera jerarquizaday, a lo
largo del tiempo, las tendencias burocraticas vampanadas de una creciente

tentacion de presumirse vanguardias.

Como prolongacién de esta definicion y de las patpas que ella propone, es
necesario subrayar que el tipo de movimiento saeialbia en todas las épocas. Por
ejemplo, luego del Siglo de Las Luces, nacen lasvimientos democraticos

nacionalitarios” (que se proponen la creacion d&do de derecho/Estado-nacion).
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El término "democratico” representa aqui el idealida persona/una voz, y el
término "nacional” o "popular” (Nacion o pueblarten que ver con la idea de que
puede existir la expresién de una voluntad colaqiara establecer en qué direccion
el Estado debe conducir a la sociedad. El Estagotesices al mismo tiempo la
institucion de las instituciones (es garante diegiimidad via el derecho) y actla
como « piloto » de la sociedad. EI movimiento dagaopone a €l como si fuera un
espejo en relacion a la direccién que debe tonswdaedad. La identidad del
movimiento social se expresa a partir de la opdsial orden institucional en virtud
de profundizar, extender y universalizar los tm@sqmpios fundadores: la libertad, la
igualdad y la solidaridad.

El movimiento social expresa asi el deseo (cuaedmg@nece virtual) o la voluntad
(cuando se actualiza y se torna « politico ») déupdizar el proceso de liberacion
individual y colectiva. Se realiza no so6lo cuand@mancipa de las alienaciones
generadas por el sistema social, sino también cuaiindica ser de manera

individual y colectiva sujeto de su propia historia

El "progresismo" en este sentido es querer, al mimmpo, mas libertad, mas
igualdad y mas solidaridad. Al perseguir este almefrente a las instituciones, la
sociedad realiza a veces saltos de complejidalb. §ise se produjo a fines del siglo
XX,y que se denomina “segunda modernidad”. Estaasacteriza por mas
"mundialidad” (en el sentido de una mayor intevéd#d en el plano planetario) y de
"ciudadania” (en el sentido en que el espacio pallgsta abierto a los debates, donde
los individuos y los grupos quieren participar atés en la elaboracion, en la puesta
en practica y en el control de las politicas p@aslig donde los derechos se

universalizan incluyendo a las mujeres, a los niadas generaciones futuras, etc.).

Dos grandes tipos de movimientos sociales hani@gxish la modernidad: el

movimiento democratico « nacionalitario » (que muedglobar a los movimientos
/12



anti-coloniales de independencia y a los movimieaitti-imperialistas de liberacion
nacional) y el movimiento obrero socialista (sedaumcluir en el movimiento obrero
a diferentes tipos de sindicatos, partidos poltizgooperativas). Por definicion,
esos tipos de movimientos son "genéricos”, pelasnoyunturas son
extremadamente diversos y son muy diferentes antoontexto institucional y otro,

0 entre una épocay otra.

El proceso de democratizacion hoy

Definir el movimiento politico actual, que correape a la “segunda modernidad”,
como "movimientademocraticacosmopolitario”, nos obliga a definir precisamente
si es que logramos ser precisos- lo que se entmdgemocracia. Con respecto a

este punto, se imponen tres observaciones.

La democracia puede comprenderse como la exprésitmvoluntad de una
colectividad que afirma que no existen creadoneeta-sociales »: Dios, la Razon, el
Progreso, la Fatalidad, si existen, no tienem@rftia sobre el destino de los
humanos, pero son los humanos quienes jerarqu@ctivamente sus valores, su
manera de producir y su manera de gobernarsegpaetirse las riquezas. La
democracia moderna "institucionaliza" la idea geiéaecolectividad (el Pueblo, la
Nacion) quienes dirigen. En ese sentido, la deawi&res la expresion, al mismo
tiempo, de valores compartidos, de relaciones de#s sociales (de dominacién, de
explotacion, de hegemonia cultural/sobre los va)oyale organizacién de
procedimientos institucionales. Por otra parte gdais tener en cuenta la
importancia de la historicidad: es decir, el hedb@ue esos valores, esas relaciones
de fuerzas y esas organizaciones institucionalesign ser muy diferentes entre una
cultura a otra, y entre una época y otra. Desde #ias siglos, la organizacion de los

valores, y especialmente, el lugar ocupado pogtiad” paralelamente a la moral, la
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gestidbn mas contractual de las relaciones de fyelz#iegada de ldemocracia
participativacomo tercera base institucional de la practicacteatica (junto a la

« representacion » y al « voto directo »), hansfiamado completamente la idea de
democracia. Si es entonces importante volver tekdss filosoficos fundadores para
no perder el "hilo de la modernidad" y su « progras » democratico, también es
esencial repensar y refundar hoy la democraciaredoi en cuenta las condiciones
actuales en las cuales ella se despliega, es dgletiglmente dentro del sistema
mundial moderno, y localmente, mucho mas cercaslatlividuos y de las

colectividades.

Contribuir con la consolidacion de un movimiento aidadano mundial

Como lo deciamos en la introduccién, pensamos gues yiempo de contribuir con
la consolidacion de ukMovimiento ciudadano mundidEste movimiento edoble se
trata, por una parte, de un movimiento democraticosmopolitario » (el término
puede parecer un tanto dificil al comienzo, pefadeien la esencia de un
movimiento que no es « internacional » ni tampo@osnacional, sino que apunta a
la institucionalizacion democratica a nivel masbgly, y por otra parte, de un

movimiento para una sociedad mundial mas duraderasysolidaria.

El dltimo gran movimiento social historico, el mowento obrero, tenia las
potencialidades de un movimiento de transformasamial (en la medida en que
tenia como base las ideas portadoras de un caoda a nivel mundial) y también,
cosmopolitario porque defendia la idea de una argeaidn politica planetaria (la
Internacional). Pero en los hechos, fue basicamanteovimiento de caracter
nacionalitaria. La prospectiva de Marx y Engels, luego de Lenimotski, quienes
contaban con la organizacion dentro de las Int@nates, de los partidos socialistas

y comunistas nacionales, para establdediacto después de una toma de poder
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dentro de los Estados nacionales- una democrapidgra escala mundial, no se
realizd. La estrategia de establecer el socialisais por pais, sostenida tanto por los
social-demdcratas como por los émulos de Stalim Mdo, resulté un fracaso en el
plano global, a pesar de que, en el plano nacipeah)itié en varios lugares avanzar
en los proyectos de ampliacion de los derechoks, democratizacion o del retroceso
sectorial de la alienacién sistémica. En todo calém contribuyo a la puesta en
marcha de sistemas politicos autoritarios y tatatis que pusieron un freno

dramatico al proyecto progresista de liberaciémasoc

Condiciones de consolidacion de un movimiento ciudano mundial

Frente a la falta de antecedentes histéricos stilslespde servir de hoja de ruta, la
cuestion central se plantea de la siguiente mapetano contribuir para construir
este tipo de movimiento? Y, primeramente, ¢ compipiar las condiciones para que
este movimiento pueda emerger, y mas especificamemierger en su propia

consciencia? ¢ Como participar también en su estagbdn?

Si nuestra concepcion de este tipo de movimienlitiqgmy social requiere aun
precisiones a ese nivel, algunas propuestas poghiastar bastante avanzadas dentro
del objetivo de proyectar su desarrollo con ciddsis de optimismo. Para ello los
medios de comunicaciones que revolucionan diaritamanestro mundo son también
herramientas que permiten la movilizacién de mékde individuos en todo el

mundo, y de una manera casi inmediata.

Hace cinco siglos, Lutero ya podia movilizar mamagspacios de tiempos muy
cortos. Pero esta movilizacion, formidable par@daca, intervenia en un territorio
geografico y cultural que seguia —muy a su pes@tivamente limitado. Hoy, tal
movilizacion soélo se ve limitada por el espacioplario, la lengua ya no es mas un
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factor limitante (aunque una gobernanza mundialrgspete el principio de
diversidad deberia fundarse conceptualmente sbbrélego inter-cultural e inter-
linglistico). Mas alla de los medios técnicos,dosocimientos crecientes en materia
de organizacion y de movilizacion permiten compegnd dinamica de las grandes

campafas movilizadoras.

Pero y especialmente de Rio-92 a Rio+20, la emei@de una consciencia colectiva
mundial ofrece una ocasion para la movilizaciomedacion a un proyecto comulia:
elaboracion de un sistema de gobernanza mundialejpermita al colectivo
planetario que es la Humanidad administrar los pesbas del planetd.a creacion

de este tipo de sistema de gobernanza es vitedg,gliere democratico, sélo un
movimiento ciudadano mundies hoy capaz de lograr que esto ocurra. El regulta
|6gico de un sistema de este tipo de gobernanzaialynsu institucionalizacién, sin
importar cudl fuera la forma que esta institucimaaion pudiese adoptar, se apoyara
|6gicamente en parte sobre mecanismos estataksodd sobre el concepto del
Estado heredados de la primera modernidad, pesoces@eptos y mecanismos seran
por supuesto reactualizados, dentro del sisteniageainundial de la segunda
modernidad (la modernidad-mundonoiNdernidadl En efecto, si las instituciones
estatales seran partes interesadas de esta emqnedel de institucionalizacion
politica, solamente la dialéctica con un movimiesdoial mundial podra generar la
energia necesaria para que evolucionen haciatemsisnstitucional (estatal)
fundado en la articulaciéon de las soberanias, deddeal a lo global, es decir segun
nuestra definicion, hacia un sistema cggaernanzalemocratica sea

verdaderamentewundial.

Mientras tanto, los problemas globales se acunsifaque ninguna solucion parezca
emerger. Ya no podemos contentarnos y seguir egperpie los G7, G8, los G20,
gue la ONU o que las grandes conferencias multdege sobre el futuro del planeta

aporten soluciones milagrosas. Hoy, nuestra regbditad histérica es reaccionary
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movilizarnos. Debemos contribuir a la expansiomticalacion de las movilizaciones
locales o sectoriales que se inscriban en ese mentonprogresista de la segunda
modernidad que llamamos el movimiento ciudadanochallrDebemos intensificar
las movilizaciones no sélo para criticar y luchantea las instituciones establecidas,
sino también y especialmente para asumir nuesisponsabilidades y participar en

el destino colectivo de la Humanidad.
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